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ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ Â²ÄÍÎÑÈÍ
Ó ÑÔÅÐ² ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîäàòêîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; âèä³ëåíî îñîáëèâîñò³ ìàéíîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; âèçíà÷åíî ì³ñöå â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ïî-
äàòêîâîãî êîíòðîëþ â ïðåäìåò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîäàòîê, ïîäàòêîâèé êîíò-
ðîëü, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðåäìåòà íàëîãî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; âûäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè èìóùåñòâåííûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé; îïðåäåëåíî ìåñòî îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â ïðåäìåòå íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, íàëîã, íàëîãîâûé
êîíòðîëü, íàëîãîâîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Scientific approaches to the definition of subject of tax-legal regulation are analyzed;
features of property and organizational tax legal relations are distinguished; place of
relations, arising at the realization of tax control in the subject of tax-legal regulation
is determined.

Keywords: control, government control, tax, tax control, tax legal relation.

Ïðàâîâà ïðèðîäà òîãî ÷è ³íøîãî âèäó êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì
òèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òîìó, íà íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ïîòð³áíî
âèä³ëèòè òå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî  é ïîïàäàº ï³ä ïîäàòêîâî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ. Ìîæíà öå çðîáèòè âèíÿòêîâî ÷åðåç âèçíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòà
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öüîìó ïèòàííþ ó  ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³
ïðèä³ëÿþòü â³äïîâ³äíó óâàãó ó ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ â÷åí³, ÿê: À.Â. Áðèçãàë³í, Ì.Â. Êó-
ñòîâà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ä.Â. Â³ííèöüêèé, Î.À. Íîã³íà, Ñ.². Áºëîâà, Ã.Â. Ïåòðîâà,
À.À. Êîçèðºâ [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8].  Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ é ðîë³
â³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ â ïðåäìåò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ïîäàòêîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çîñåðåäæåíà â íàïðÿì³ óòâîðåííÿ ôîíä³â
êîøò³â. Ââàæàºìî, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî îáãðóíòóâàííÿ ïîçèö³ÿ, ùî â³äíîñèíè
â ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ îõîïëþþòü òó ÷àñòèíó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿêà âèíèêàº
ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç ïðèâîäó ïëàíîì³ðíîãî ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ
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³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ çàäà÷ [1, ñ. 121]. Òàêèé
ï³äõ³ä îá´ðóíòîâàíî ï³ääàº êðèòèö³ Ì.Â. Êóñòîâà, ÿêà çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî
“ïðåäìåòîì ïîäàòêîâîãî ïðàâà îõîïëþºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíà â³äíîñèí ç ôîðìóâàííÿ
äåðæàâîþ òà ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè ôîíä³â êîøò³â, à ñàìå â³äíîñèíè, ÿê³
ïîçâ’ÿçàí³ ç âèëó÷åííÿì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Çà ìåæàìè òàêîãî âèëó÷åííÿ ðóõ
êîøò³â ðåãóëþºòüñÿ áþäæåòíèì ïðàâîì” [2, ñ. 11].

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîäàòêîâîãî ïðàâà
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, ÿêèé äîñë³äæóþ÷è öå ïîíÿòòÿ, âèçíà÷àº ñïåöèô³÷í³ñòü òàêî¿
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí åêîíîì³÷íèì ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì çì³ñòîì ïîäàòê³â
ÿê îñíîâíèõ äæåðåë óòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ÷åðåç âèëó÷åííÿ ó ôîðì³
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ÷àñòèíè ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ùî âëàñíå, ³ º ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 492]. Îñîáëèâ³ñòþ öèõ â³äíîñèí º ðóõ êîøò³â ó
âëàñí³ñòü äåðæàâè â³ä ïëàòíèêà äî áþäæåòó â ôîðì³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.  ² â öüîìó
ïèòàíí³ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ â÷åíîãî, ùî ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ³íòåðåñè, äåðæàâà
ìîæå ³ íå ñïîëó÷àòè ¿õ ³ç ñóñï³ëüíèìè, ôîðìóâàòè ³ ï³äòðèìóâàòè ìåõàí³çìè, â
ÿêèõ âîíè áóäóòü ñóïåðå÷èòè îäèí îäíîìó. Ä³éñíî, ïîäàòêè, áóäó÷è àòðèáóòàìè
äåðæàâè, ìîæóòü ÿê çá³ãàòèñÿ, òàê ³ íå çá³ãàòèñÿ ç ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå
ç òàêèõ ì³ðêóâàíü, ìàáóòü, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî ³ íå ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ Ä.Â. Â³í-
íèöüêîãî, ÿêèé âáà÷àº “…ñóòí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â àêóìóëþâàíí³, ðîçïîä³ë³
òà âèêîðèñòàíí³ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â áåçïîñåðåäíüî ó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ”
[4, ñ. 60]. Ââàæàºìî, ùî âñå æ òàêè òî÷í³øå âåñòè ìîâó ïðî äåðæàâí³ ³íòåðåñè. Ùå
Ñ.Ä. Öèïê³í, âèçíà÷àþ÷è ìàéíîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ñòâåðäæóâàâ,
ùî íåâèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèçâîäèòü äî çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíîãî
çáèòêó äåðæàâ³, ïîðóøåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â [9, ñ. 29].

Ïåðø í³æ ìè á³ëüø äåòàëüíî ïåðåéäåìî äî õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñèí, ÿê³
ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çâåðíóòè óâàãó
íà íàñòóïíå. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ÿê ð³çíîâèä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº âñ³
ïðèíöèïîâ³ îçíàêè îñòàííüîãî, ³ áåçóìîâíî, º ôîðìîþ âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî¿
ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â â îïîäàòêóâàíí³, ùî â³äîáðàæàº ðàö³îíàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ,
òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü â³ä
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî òàêîæ, êåðóþ÷èñü îäíèì ³ç ïîñòóëàò³â òåîð³¿
ô³íàíñ³â, õàðàêòåðèçóº ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ÿê ôîðìó âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî¿
ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â, ùî º ñóêóïí³ñòþ ä³é ùîäî ïåðåâ³ðêè ä³é çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â
ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îïîäàòêóâàííÿì [10, ñ. 383]. Ä³éñíî, ÿêùî
îñíîâó êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â ñòàíîâèòü ðóõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó
öåíòðàë³çîâàí³é ³ äåöåíòðàë³çîâàí³é ôîðìàõ, òî ðåàë³çàö³ºþ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿
ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ º êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â äî ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â. ßê çàçíà÷àþòü Â.Ì. Ðîä³îíîâà òà Â.². Øëåéí³êîâ ñàìå çà öèì
ðóõîì ³ çä³éñíþºòüñÿ ïóáë³÷íèé êîíòðîëü ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ [11, ñ. 16]. Ìè
ïðèºäíóºìîñÿ äî íàâåäåíèõ ïîçèö³é, ïðîòå, õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà òàêèé
àñïåêò, ùî ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ñàìå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ,
íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè ³ òàêèé éîãî ïðÿìèé çâ’ÿçîê ç îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é ïîäàòê³â, ÿê – ô³ñêàëüíîþ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêè âèêîíóþòü
ñâîº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ – íàñè÷åííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ
ôîíä³â.

Àíàë³çóþ÷è  ï³äõîäè â÷åíèõ äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ âèä³ëÿþòü ³ ãðîøîâèé
õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ îðãàí³çàö³éíèé. Òàê, Ã.Â. Ïåòðîâà ââàæàº,
ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì
ïîäàòêîâèì êîíòðîëåì òà óïðàâë³ííÿì åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì
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ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ. Òàê³ â³äíîñèíè, ùî îõîïëþþòü ð³çí³
ñôåðè äåðæàâíèõ, ìàéíîâèõ, âëàäíî-ðîçïîðÿäíèöüêèõ â³äíîñèí, ³ ñêëàäàþòü
ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Äàë³ äîñë³äíèöÿ çàçíà÷àº, ùî: “Íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
êîìïåòåíö³þ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ,
ñêëàäàþòü ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì” [7, ñ. 27]. Ç ö³ºþ
ïîçèö³ºþ íå ïîãîäæóºòüñÿ Î.À. Íîã³íà, ÿêà ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº, ùî “ÿêùî âè-
ä³ëÿòè ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì â ÿêîñò³ ñàìî-
ñò³éíîãî, òî, ìàáóòü, íåîáõ³äíî âêëþ÷àòè äî íüîãî ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðîöåñè
âñòàíîâëåííÿ, ââåäåííÿ òà ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, òîáòî, çîêðåìà, ³ íîðìè çàêîíîäàâ÷îãî
ïðîöåñó, ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó îäíîð³äíîñò³ íîðì ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó” [5,
ñ. 32]. Äîäàìî â³ä ñåáå – ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ôàêòè÷íî ðîçðèâàþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³
òà ìàòåð³àëüí³ ïîäàòêîâ³ íîðìè, à ³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, öå ÿñêðàâèé
ïðèêëàä ïîºäíàííÿ äâîõ áëîê³â íîðì.

Î.Â. Ñòàðîâºðîâà ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà ðîçóì³º ÿê â³äíîñèíè, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïëàòîþ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, òàê ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿç-
êó ç³ çä³éñíåííÿì êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè êîíòðîëþ çà ïðàâèëüí³ñòþ ñïëàòè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â [12, ñ. 50]. Áëèçüêîþ º ïîçèö³ÿ À. À. Êîçèðºâà, ÿêèé ó ïðåäìåò³
ïîäàòêîâîãî ïðàâà òàêîæ âèä³ëÿº â³äíîñèíè ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â, ÿê³
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ïîäàòêîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òîáòî ïðè îá÷èñëåíí³ òà ñïëàò³
êîíêðåòíèõ âèä³â ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Ñþäè æ â³í â³äíîñèòü ³ â³äíîñèíè â ñôåð³
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [8, ñ. 16].

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Ô³íàíñîâå ïðàâî” ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü
ÿê  ñèñòåìó îäíîð³äíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
ôîðìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ, ñòÿãíåííÿ, çì³íè, â³äì³íè òà êîíòðîëþ ãðîøîâèõ
âíåñê³â â³ä ïëàòíèê³â äî áþäæåò³â òà ö³ëüîâèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ó âèãëÿä³
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü [13, ñ. 274].

Á³ëüø øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîäàòêîâîãî ïðàâà âèêëàäåíî
ó ìîíîãðàô³¿ Ñ.². Áºëîâîé, ÿêà ïðîïîíóº íàñòóïíèé âàð³àíò âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
ïîäàòêîâîãî ïðàâà: “Ïðåäìåòîì ïîäàòêîâîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó âñòàíîâëåííÿ, ââåäåííÿ ³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ç
îðãàí³çàö³é ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó áþäæåòè òà ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, çä³éñíåííÿ
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îñêàðæåííÿ àêò³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ä³é (áåçä³ÿëü-
íîñò³) ïîñàäîâèõ îñ³á ³ çàëó÷åííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâèõ
ïðàâîïîðóøåíü” [6, ñ. 20–22].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îêðåìó ïîçèö³þ çàéìàº Í.Ä. Åð³àøâ³ë³, ÿêèé äîõîäèòü
âèñíîâêó, ùî ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³ íîðìè â ñóêóïíîñò³ íà çàñàäàõ âëàäíîãî þðèäè÷íîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðåãóëþþòü ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó
ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ÿê³ ³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïîäàòêîâîãî ïðàâà [14, ñ. 227]. Ç óðàõó-
âàííÿì âèêëàäåíîãî âèùå ìè íå º ïðèõèëüíèêàìè òàêîãî âóçüêîãî ï³äõîäó äî
âèçíà÷åííÿ  ïðåäìåòà ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî òî÷í³ñòü òåðì³íîëîã³¿, ìè çãîäí³ ç òèì, ùî öåíòðàëüíå ì³ñöå
â ñèñòåì³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàéìàþòü â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ãðîøîâèé,
ìàéíîâèé õàðàêòåð ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
çîáîâ’ÿçàíèìè îñîáàìè [3, ñ. 258; 5, ñ. 24]. Âîäíî÷àñ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ìàéíîâèõ
â³äíîñèí ñàìèõ ïî ñîá³ áåç óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó íà íèõ ç áîêó äåðæàâè º íåìîæ-
ëèâèì. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïî ñïëàò³ ïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â ïëàòíèêè ïîäàòê³â,  ³íø³ çîáîâ’ÿçàí³ îñîáè çìóøåí³ âñòóïàòè ó
â³äíîñèíè, ÿê³ ïîçáàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, â³äíîñèíè
ç îáë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïîäàòêîâèõ
ïåðåâ³ðîê). ßê ç öüîãî ïðèâîäó ö³ëêîì ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Ì.Â. Êóñòîâà òàê³
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â³äíîñèíè ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ó ñôåð³
óïðàâë³íñüêî¿, à òî÷í³øå – êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
ïîçáàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî ãðîøîâî-ðîçïîä³ëüíîãî çì³ñò [2, ñ. 13].

Áåçóìîâíî, ö³ â³äíîñèíè â áóêâàëüíîìó çíà÷åíí³ íå º ìàéíîâèìè, òîìó ùî
íå îïîñðåäêîâóþòü ðóõ êîøò³â. Ïðîòå, òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ìàéíîâ³ ö³ë³ ³
ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ ðîçïîä³ëó òÿãàðÿ ïóáë³÷íèõ âèòðàò [4, ñ. 70; 6, ñ. 22]. Ä³éñíî,
íàÿâí³ñòü òàêèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí âèçíà÷àºòüñÿ ³íòåðåñîì
äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèì ³ç çàáåçïå÷åííÿì îäåðæàííÿ â÷àñíî é ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðè-
çíà÷åíèõ éîìó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Òîé ôàêò, ùî îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè áåçïî-
ñåðåäíüî íå îáñëóãîâóþòü ðóõ êîøò³â, íå çàïåðå÷óº õàðàòåðèñòèêè ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí (ó âñ³é ñóêóïíîñò³) ÿê ìàéíîâèõ, òîìó ùî, ÿê ï³äêðåñëþâàâ Ñ.Ä. Öèïê³í,
îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè “ê³íöåâîþ ìåòîþ ìàþòü ðóõ êîøò³â” [9, ñ. 48].

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, Ì.Â. Êàðàñüîâà
îá´ðóíòîâàíî äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíèõ
óòâîðåíü º óïðàâë³íñüêîþ, òîáòî ïðèïóñêàº ï³äïîðÿäêóâàííÿ îá’ºêòà ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³
¿¿ ñóá’ºêòà – äåðæàâ³ ÷è ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåííþ â îñîá³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â
[15, ñ. 91]. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öå ïîëîæåííÿ äîçâîëèëî ðÿäó â÷åíèõ êîíñòà-
òóâàòè, ùî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêîâèõ, à â ðÿä³ âèïàäê³â ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñòàº íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ó ìåõàí³çì³ îïîäàòêóâàííÿ, ùî
çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, õîò³ëîñÿ á
ïðèºäíàòèñÿ äî ïîçèö³é òèõ â÷åíèõ, ÿê³ îáãðóíòîâóþòü äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî
ïðåäìåòó ïîäàòêîâîãî ïðàâà îðãàí³çàö³éíèõ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç
ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè ïîçáàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî ìàéíîâîãî
çì³ñòó [2, ñ. 14; 5, ñ. 24].

Â êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âàæëèâèì çâåðíóòè
óâàãó íà òàêèé ìîìåíò. Ñåðåä â÷åíèõ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî íåìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³é “óïðàâë³ííÿ”, “óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè” ïðè õàðàòåðèñòèö³
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíûõ óòâîðåíü, îñê³ëüêè ¿¿ çä³éñíþþòü
íå ò³ëüêè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿, ³ â öüîìó ðàç³
âèíèêàþòü íå óïðàâë³íñüê³, à îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè [16, ñ. 20; 17, ñ. 92–93].
Ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä çàêëàäàº ÷åðãîâèé ñï³ðíèé ìîìåíò, à ñàìå: ìè ç³-
øòîâõóºìîñÿ ç³ ñïðîáîþ ïðîòèñòàâèòè óïðàâë³íñüê³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ç ÷èì ìè ³ íå ïîãîäæóºìîñÿ. Ïåðø çà âñå, ââàæàºìî, ùî äî õàðàêòåðèñòèêè
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ç ïîçèö³¿ ¿õ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè, ïîòð³áíî
ï³äõîäèòè äóæå îáåðåæíî. Ìè íå ìîæåìî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ò³ íàóêîâ³ êîíöåï-
ö³¿, ÿê³ ñêëàëèñÿ íà ñüîãîäí³ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ç öüîãî ïðèâîäó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî – ñïåö³àëüíîãî (âóçüêîãî)
ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ, ñôåðà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷³òêî êî-
ðåëþºòüñÿ ç³ ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ¿¿ ñóá’ºêòàìè º îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â (ïî÷èíàþ÷è â³ä âèùèõ ³ çàê³í÷óþ÷è âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ íà ì³ñöÿõ [18, ñ. 261; 19, ñ. 8; 20, ñ. 45; 21, ñ. 19].

Ç ³íøîãî áîêó, ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè âèòëóìà÷åíî â
øèðîêîìó çíà÷åíí³, êîëè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íå ìîæíà àñîö³þâàòè âèêëþ÷íî
ç ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñë³ä ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóêóïíó ä³ÿëüí³ñòü òà
âçàºìîä³þ âñ³õ òðüîõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà º â³äì³ííîþ â³ä óïðàâë³ííÿ â
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ ³ ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òè÷íèì
ïðîöåñîì â ö³ëîìó [22, ñ. 15; 23, ñ. 91; 24, ñ. 10–11; 25, ñ. 12].

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâè  âñ³õ
òðüîõ ãàëóçåé âëàäè, ÷èì ³ çóìîâëþºòüñÿ ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. ² â öüîìó êîíòåêñò³ íåçàïåðå÷íèì ïîçèòèâîì º ñàìå øèðîêèé ñïîñ³á
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òëóìà÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçáóäóâàòè ñèñòåìíó
ìîäåëü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðî³ëþñòðóâàòè âñþ ñêëàäíó ãàììó çâ’ÿçê³â, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ ð³çíîìàí³òíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ.
Ñàìå âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, ââàæàºìî ìîæëèâèì ïðè äîñë³äæåíí³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê  “óïðàâë³ííÿ”, “óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè”.

Ç óðàõóâàííÿì ðîçãëÿäó íàìè ñàìå ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äëÿ íàñ ìàº
çíà÷åííÿ ëèøå ïåðøà ñòàä³ÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÷èì çóìîâëþºòüñÿ õàðàêòåð ³ ñôåðà êîíòðîëüîâàíèõ ä³é. Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî äîòðèìóþ÷èñü øèðîêî¿ êîíöåïö³¿ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íåîáõ³äíî
÷³òêî â³äîêðåìèòè ôóíêö³îíàëüíó ñïåöèô³êó êîæíî¿ ç íèõ â íàïðÿì³ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³. Óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëü ÿâèùà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
îäíå ç îäíèì. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ôóíêö³îíàëüíî-ëîã³÷íèõ ñòàä³é,
³ êîíòðîëü â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ º ïîâ’ÿçóþ÷èì åëåìåíòîì
ì³æ óïðàâë³íñüêèìè öèêëàìè òà º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ óïðàâë³ííÿ.

Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óïðàâëÿþ-
÷îãî áëîêó ìåõàí³çìó ïðàâîðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âîíà
âêëèíþºòüñÿ â ïðàâîðåàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ òî÷íîñò³,
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîííîñò³ òà ñëóæèòü âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíî-þðèäè÷íèì
çàñîáîì óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ²
ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ìè ç³øòîâõóºìîñÿ ñàìå ç âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿäíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ³ çàêîíîäàâ÷èé
ï³äõ³ä äî çàêð³ïëåííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [26].

Ãëèáîêå òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³, çîêðåìà, ì³ñöÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ äîçâîëèëî Î.Þ. Ãðà÷åâ³é ä³éòè âèñíîâêó, ùî óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
ÿê îäèí ç íàéâàæëèâ³øèõ êîìïîíåíò³â õàðàêòåðèñòèêè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
º óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, ó òîìó ÷èñë³, ïðîöåñîì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ç êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà) [27, ñ. 66–112]. Ó ìåæàõ ³ â ïðîöåñ³
òàêîãî óïðàâë³ííÿ âèíèêàþòü ð³çí³ â³äíîñèíè, àëå ïðè öüîìó âîíè õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ñï³ëüíèìè ðèñàìè îá’ºêòèâíî âèðàæàþ÷è ïðèíöèïîâó ºäí³ñòü ¿õíüî¿
ñóòíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äî
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â³äíîñèòü âëàäí³ â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ òà ââåäåííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñòÿãóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ïîäàòêîâîìó êîíòðîëþ é ³í. [28,
ñ. 5–6]. Àëå íåçâàæàþ÷è íà ïåâíó ñïåöèô³êó  êîæíî¿ ç ãðóï òàêèõ â³äíîñèí, ÿêà
ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â ñóá’ºêòíîìó ñêëàä³ é îá’ºêò³ äàíèõ â³äíîñèí, ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ
ñòîð³í, âñ³ âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Îòæå, óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º çì³ñòîì ³ îá’ºêòîì
óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó íà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïðàâîâ³é ôîðì³.
Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ âîíè ìàþòü ì³ñöå ñêð³çü, äå çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü, ó ò.÷. ô³íàíñîâ³é, ³ çîêðåìà – ïîäàòêîâ³é ñôåðàõ. Äî îñîáëèâîñòåé
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñÿòü âîëüîâèé, âëàäíèé, ³, çîêðåìà, îðãàí³çàö³éíèé
õàðàêòåð [27, ñ. 90].

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí âèêëèêàëî ³ âèêëèêàº ãîñòðèé íàóêîâèé
³íòåðåñ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà [6, ñ. 21; 29, ñ. 8; 30, ñ.19; 31, ñ. 459].
Òàê Ã.². Ïºòðîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð âëàñòèâèé ó òîìó ÷è
³íøîìó ñòóïåí³ âñ³ì ôîðìàì äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [32, ñ. 14]. Þ.Ì. Êîçëîâ âçà-
ãàë³ îòîòîæíþâàâ îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè ç óïðàâë³íñüêèìè [33, ñ. 31–40].
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Ìè äîòðèìóºìîñÿ ïîçèö³¿, ùî îðãàí³çàö³ÿ – öå âïîðÿäêîâàí³ñòü, ïîãîäæåí³ñòü
âçàºìîä³¿ ÷àñòèí ö³ëîãî; îá’ºäíàííÿ óñ³õ, õòî çä³éñíþº òó ÷è ³íøó ïðîãðàìó
(ö³ëü); ñóêóïí³ñòü ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ÷àñòèíàìè ö³ëîãî.
Ñïðÿìîâàí³ñòü îðãàí³çàö³¿ íà âïîðÿäêîâàí³ñòü, íà îá’ºäíàííÿ çóñèëü ñâ³ä÷èòü
ïðî ¿¿ ïðèíöèïîâó ºäí³ñòü ç óïðàâë³ííÿì, ç îäíîãî áîêó, ³ ïðî îðãàí³çàö³éíèé
çì³ñò ïðîöåññó óïðàâë³ííÿ – ç ³íøîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ îáîâ’ÿçêîâî â³äáèâàºòüñÿ
³ íà çì³ñò³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [27, ñ. 91].

Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³ ðîëü â³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ â ïðåäìåò³ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä âèõîäèòè ç òàêîãî:

1) óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³, ó ò.÷. é ó ìåæàõ ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ ôàêòè÷íî ïðîÿâëÿþòüñÿ â îðãàí³çàö³éíèõ çâ’ÿçêàõ ì³æ ñóá’ºêòîì
(óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äåðæàâè) ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ; ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³
âîíè ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü îðãàí³çàö³éíîìó çì³ñòó óïðàâë³ííÿ;

2) ïðè âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà ïîäàòêîâîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè äâ³ ãðóïè
â³äíîñèí – ìàéíîâ³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî â³ä
ïëàòíèêà äî áþäæåò³â ÷è ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, òà óïðàâë³íñüê³, ÿê³  ïîâ’ÿçàí³
ç êîíòðîëåì çà ïðàâèëüí³ñòþ â³ä÷óæåííÿ íà êîðèñòü ïóáë³÷íèõ ñóá’ºêò³â
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ÷àñòèíè ñâîãî ìàéíà.
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